DECRET N°204/PG-RM DETERMINANT LES MODALITES DE GESTION ET
DE CONTROLE DES STRUCTURES DES SERVICES PUBLICS.

LE PRESIDENT DU GOUVERNEMENT

Vu la Constitution ;

Vu L'Ordonnance n° 79-9/CMLN du 19 Janvier 1979 portant principes fondamentaux de la création, de l'organisation,
de la gestion et du contréle des services publics ; :

Vu Le Décret n°322/PG-RM du 31 Décembre 1984 portant nomination des membres du Gouvernement.

STATUANT EN CONSEIL DES MINISTRES
DECRETE :

Article 1% : Les modalités de gestion et de controle des structures des services publics visées aux articles 40 et 4l de
I'Ordonnance n° 79-9/CMLN du 19 Janvier 1979 portant principes fondamentaux de la création, de l'organisation, de la
gestion et du controle des services publics sont fixes ainsi qu'il suit au présent decret.

CHAPITRE | : DISPOSITIONS GENERALES
SECTION | : LES SERVICES CENTRAUX ;

Articlg 2 1 Les lois de création des services centraux fixent également leurs missions essentielles. Les deécrets fixant
l'organisation interne de ces services déterminent également les attributions de chacune des divisions ainsi que le nombre
des sections etla dénomination: de celles-ci par référence aux attributions des divisions dont elles font partie.

Article 3 : Les chefs des services centraux sont chargés de diriger, programmer, animer et controler les activites des
services placés sous leur autorité et d'en rendre compte au Ministre dont ils relévent.

lls représentent leur service au niveau des réunions techniques et de coordination ayant pour objet des questions rentrant
dans leurs attributions. ‘

lls ont seuls qualité pour recevoir délégation pour signer au nom du Ministre les actes relatifs aux missions de leur service
et sont seuls habilités & soumettre & la signature du Ministre les projets d'actes ou les documents relatifs @ ces mémes
questions. :

~ Article 4 : Les chefs de division sont chargés d'assurer le relais entre le niveau de la direction et le niveau des sections.
lls procedent aux études et enquétes courantes et suivent le travail-des sections.

A cet effet, ils
participent & la programmation des activités du service et mettent en oeuvre les directives qu'ils regoivent de l'au-
torité  supérieure,
assurent l'organisation, fa programmation, la coordination et le controle des activites des sections et veillent au
respect des delais d'exécution des travaux,
suivent I'activité technique des services régionaux et - subrégionaux,
représentent la division aux réunions internes de coordination ou-de service,
préparent le rapport d'activité de la division.

Article 5 : Les chefs de section dirigent les travaux d'exécution confies a la section et sont chargés de veiller a
laccomplissement des travaux techniques de rédaction, de verification et d'application courante, conformément aux
directives du chef de division. '

A ceteffet, ils '

- assurent la répartition, la coordination et le contréle de I'activité du personnel place sous leur autorité;
- accomplissement ou font accomplir par le personnel de la section des travaux incombant & 'échelon de base des
services centraux.

En outre, des taches spécifiques d'étude ou de conception peuvent leur étre confiées par le chef de division.




SECTION Il : LES SERVICES REGIONAUX ET SUBREGIONAUX

Article 6 : Les services régionaux et subrégionaux sont créés par Décret pris en Conseil des Ministres. L'organisation
interne et les modalités de fonctionnement de ces services sont déterminés par arrété ministériel conformément aux
textes législatifs et réglementaires régissant I'organisation territoriale.

Article 7 ¢ Les services relevant du Gouverneur de région comprennent, outre les services propres du Gouvernorat, les
directions techniques régionales chargees d'assister le Gouverneur dans ses taches de conception, de coordination et de
contréle et dans la mise en oeuvre au niveau de la Région de la politique décidée par le Gouvernement.

Article 8 : Les services relevant du Commandant de Cercle comprennent, outre les services propres du cercle, les
services techniques- subrégionaux chargés d'une part d'assister les directions régionales dans leurs taches de
coordination, de soutien et de contréle et d'autre part d'accomplir, au bénéfice de plusieurs arrondissements ou

communes, des fonctions de gestion et d'application technique. - :

~ Article 9 : Les services relevant du chef d'arrondissement comprennent outre les services propres de Arrondissement,
les services techniques locaux chargés dans le domaine de leur spécialité respective des fonctions de gestion et
d'application technique.

Les senvices relevant des circonscriptions décentralisées peuvent comprendre outre les services propres de fa collectivité
territoriale, des services techniques locaux de [Etat chargés des fonctions analogues & celles des services
d'arrondissement.

SECTION Il : LES SERVICES RATTACHES

Article 10 : Les services rattachés sont créés par la loi qui fixe également le niveau de rattachement ainsi que
léquivalence hiérarchique sur le plan structurel. L'organisation et les modalités de fonctionnement de ces services sont
déterminés par voie réglementaire.

Article 11 : Les services rattachés peuvent étre dotés, en raison des exigences et de la spécificite de leur mission, d'un
régime de fonctionnement -comportant, selon le cas, une régie d'avance, un compte d'affectation spéciale ou un budget
annexe. '

; CHAPITRE Il : LA NOMENCLATURE GENERALE DES SERVICES PUBLICS.

Article 12 : La nomenclature générale des services publics et organismes personnalisés, servant notamment de
référence pour les opérations d'dentification des structures, de gestion administrative et de gestion financiere du
personnel de I'Etat, d'élaboration et de gestion des cadres organiques ainsi que pour-la présentation de l'exploitation des
documents budgétaires, est fondée sur la classification fonctionnelle en trois groupes de base définis ainsi qu'il suit;

premier groupe : fonctions de souveraineté comprenant les services chargés des missions principales suivantes :
administration générale ; finances ; planification ; relations internationales ; défense et sécurité; justice;

deuxiéme groupe : fonctions économiques comprenant les services chargés des missions principales suivantes:
communications ; transports ; commerce et industrie ; développement rural |

troisiéme groupe : fonctions sociales comprenant des services chargés des missions principales suivantes:
éducation, culture et loisirs ; santé et affaires sociales ; logement et urbanisme.

Article 13 : Les services publics sont classés dans la nomenclature sur la base des fonctions correspondant a leur
mission principale.

ls sont immatriculés sous un numéro d'identification qui leur est propre et inscrite dans un répertoire géneral des services
publics. ‘

CHAPITRE IIl: MAITRISE DES STRUCTURES
SECTION | : PROCEDURE DE CREATION ET DE VISA
Article 14 : La maitrise des structures des services publics est organisée selon une procédure comportant quatre phases
successives: .

la phase initiale de conception et d'élaboration se situant essentiellement au niveau du département ministériel ou
de l'autorité concernee;
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la phase d'évaluation, de contréle préalable et de visa se situant au niveau du Secrétariat général de la C.N.R.A..

la phase de décision se situant au niveau du Conseil des Ministres et, le cas échéant, de I'Assemblée nationale:
la phase de gestion des structures se situant au niveau du ministre chargé de la fonction publique.

Article 15 : La phase initiale de conception et d'élaboration est réalisée avec le concours des services chargés au niveau
des départements ministériels, des taches d'organisation et de gestion administrative et financiére.
Elle comporte la constitution d'un dossier composé des cing éléments suivants :

1°)-  le projet de communication écrite refletant les aspects constitutifs de la conception et de la motivation;

2°)-  lavant-projet des textes législatifs et réglementaires relatifs a la création, a l'organisation ou la réorganisation, a la
répartition des attributions et aux modalités de fonctionnement;

3°)-  le projet d'organigramme du service en question, présenté .conformément a la forme normalisée pour I'ensemble
de l'administration ;

4°)-  le projet de cadre organique déterminant sur le plan quantitatif et qualitatif les emplois nécessaires au bon
fonctionnement du service ;

5e)-  Tévaluation des moyens financiers et les rubriques budgétaires concernés.

Article 16 : Tout avant-projet de création ou de modification des structures, de leurs attributions et de leurs modalités de
fonctionnement ou de gestion est soumis au Secrétariat Général de la C.N.R.A. qui donne son avis en apposant au
dossier son visa de controle technique et la date de celui-ci.

Le visa porte sur les éléments objectifs du dossier présenté ainsi que sur les aspects formels en matigre de
réglementation, procédures, structures, méthodes et moyens d'action. de l'administration publique et para-publique tels
qu'ils ressortent des normes fixées par les dispositions législatives et réglementaires et les circulaires interprétatives en la
matiere.

Article 17 : Dans le cadre de sa miSSion générale de promouvoir l'amélioration des structures et méthodes
d'administration publique, le Secrétariat Général de la C.N.R.A. participe & la préparation et & I'appui & la mise en oeuvre
de la politique en ce domaine notamment par accomplissement des actions suivantes

a) - dans le domaine de la'conception et de 'évaluation par :

I'élaboration de regles, de normes et de modalités techniques d'organisation et de fonctionnement ;

le suivi de la réglementation et des procédures relatives & la création, l'organisation, la gestion et le controle des
structures des services publics;

I'évaluation périodique et I'tlaboration de recommandations appropriées en ce qui concerne le respect des regle-
ments, normes et directives en matiére de création, organisation, gestion et contréle des services publics et
I'étude de la concordance entre les organigrammes. réels des services et les organigrammes réglementaires;
l'analyse des incidences structurelles de la politique de développement ainsi que la préparation de l'avant-projet
de plan en ce qui concerne 'administration publique.

b) - dans le domaine de 'appui & la mise en oeuvre par

I'appui méthodologique et technique aux services chargés des taches d'organisation et de gestion administrative
et financiere;

l'organisation d'actions de formation et I'élaboration de documents de support favorisant la mise en ceuvre de la
politique des structures; ,

mise & jour permanente et la publication périodique des références juridiques et des régles et normes
réglementaires en matiere d'organisation.

Article 18 : Le Secrétariat genéral de la C.N.R.A. ne peut apposer son visa dans les cas limitativement fixés comme suit -

1°) - le dossier ne comporte pas un ou plusieurs des documents prescrits a l'article 15 ci-dessus ou les documents
présenteés contiennent des erreurs, sont incomplets, sont contradictoires ou ne comportent pas de fagon précise
les mentions nécessaires a I'évaluation ;

2°)-  Tlavant-projet fait apparaitre ['utilisation de normes, de techniques, ou de critéres d'organisation ou de
fonctionnement contraires & ceux définis par les textes légisiatifs et réglementaires en vigueur ou aux instructions
présidentielles ou gouvernementales en ce domaine ;

3°)-  la mission assignée a la structure fait entiérement ou partiellement double emploi avec les missions des
structures existantes ou supprime entierement ou partiellement des missions dont la continuité doit étre assurée:

4°y-  la nature de la mission ne correspond pas a la typologie du service ou au réle fonctionnel de son niveau
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hiérarchique au sein de la structure administrative générale ;
5°) - les subdivisions internes du service ne sont pas l'expression d'une mission définie en fonction de la mission
géneérale, n'ont pas chacune une fonction interdépendante précise ou ne couvrent pas dans leur ensemble la
. mission globale assignée & la structure dont elles constituent les subdivisions internes;

6°)-  laresponsabilité pour accomplissement de fa mission au niveau de la structure ou de ses subdivisions n'est pas
accompagnée de l'autorité et du contréle sur les moyens nécessaires & son accomplissement;
7°) - les fonctions, l'autorité, les responsabilités et les liaisons higrarchiques, fonctionnelles, de tutelle ou de contréle ne

sont pas définies conformément aux textes législatifs et réglementaires en la matiére.
Dans ces cas, il renvoie le dossier et ses annexes avec les motifs du renvoi ;

Article 19 : Le ministre concerne prééente le projet de création ou de modification de structures a I'approbation du Conseil
des Ministres sous le couvert d'une communication écrite a laquelle est jointe l'avis motivé du Secrétariat général de la
C.N.R.A

Le projet de création ou de modifi catlon de structures régionales ou subrégionales mentionne en outre lav s du Ministre
chargé de l'intérieur.

SECTION II: LA GESTION ET LE CONTROLE A POSTERIORI DES STRUCTURES:

Article 20 : La gestion et le contrble a posteriori des structures des services publics implique les principales opérations
suivantes : ;

immatriculation de la structure et enregistrement au répertoire général des services publics ;

mise a jour permanente et édition annuelle de la nomenclature visee a larticle 4 de l'ordonnance 79-9/CMLN du
19 Janvier 1979 ;

actualisation permanente et édition périodique de a liste des organismes personnahsés et prépa-ration du projet
de décret visé a l'article 34 de I'Ordonnance 79-9 précitée;

centralisation et édition périodique du recueil des organigrammes des services.

Article 21 : La gestion des structures des services publics telle que définie & larticle precédent est assurée par le Ministre
chargé de la Fonction Publique.

'CHAPITRE IV : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
Article 22 : En aftendant la prise en charge effective de la gestion des structures par les services du Ministre chargé de la
Fonction Publique, les attributions définies a l'article 20 ci-dessus sont exercees provisoirement par le Secrétaire Général
de la C.N.R.A. et ce, pendant une période n'excédant pas deux années a partir de la date de promulgation du présent
décret, ’

Article 23 : Le présent décret sera enregistré et publié au Journal officiel /.-

Koulouba, le 21 Aot 1985..........

LE MINISTRE DE L'EMPLOI ET DE LA LE PRESIDENT DU GOUVERNEMENT
FONCTION PUBLIQUE

GENERAL MOUSSA TRAORE
MODIBO KEITA



